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Elrecorte de mas de 800 mil millo-
nes de pesos que se dard entre 2009
y 2010 en el presupuesto federal po-
ne en un alto riesgo no sélo a las fi-
nanzas municipales, sino al propio
funcionamiento de los programas
sociales federales.

Esto, aun cuando la Ley General
de Desarrollo Social establece que
el presupuesto destinado al gasto
social no podra ser en ningin caso
inferior al del afio anterior.

El problema que ahora vivimos
consiste en que estamos en el peor
de los mundos posibles: se ha dado
de manera simultdnea una estrepi-
tosa caida de la economia, del or-
den del -10.5% del Producto Inter-
no Bruto (PIB); una pardlisis eco-
némica acumulada a lo largo de 15
aflos que nos sitda en un nivel de
2.4 millones de desempleados; mds
de 20 millones de personas traba-
jando en la informalidad, asi como
una caida en los precios del petr6-
leo de mds de 70 ddlares promedio
cotizados en los ultimos tres afios,
a un precio estimado en 55 ddlares
el préximo afio.

Lo peor: debe insistirse en que
comoresultadono sélo se incremen-
to significativamente la pobreza, al
pasar de 44.4 millones en 2006, a
50.6 millones de pobres en 2008,
sino que también se profundizé la
desigualdad, pues mientras que el
decilmds pobre del pais vio caer sus
ingresos en mds de 8%, el decil de
ma4s altos ingresos registré un lige-
ro incremento de 0.6% en su ingre-
so monetario.

En este escenario, cuando mas
inversién social se requiere, se ha
argumentado que habra recortes
en programas no prioritarios o sus-
tantivos. La pregunta ante la mag-
nitud delapobrezayladesigualdad
consiste ensienlosocial {de verdad
puede catalogarse a los programas
como “no prioritarios”?

Por lo anterior, a continuacién se
plantean distintas consideraciones
sobre algunas de las instituciones
y programas sociales mas relevan-
tes, considerando que sélo son un
ejemplo de la enorme fractura so-
cial que puede significar el recorte
o la eliminacién de programas an-
te la crisis.

ELIMSS en nUmeros rojos

Por primera vez desde su creacion,
el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) opera en “ntimeros
rojos”. Paradéjicamente, esta crisis
no se dio por la fractura del sistema
de pensiones, sino por la paralisis
econémica generalizada, que pro-
vocé una caida en los ingresos del
Instituto por concepto de cuotas
patronales.

En efecto, aun cuando las cuo-
tas que pagan los trabajadores y
patrones en conjunto se incremen-
taron de 252.9 mil millones de pe-
sos en 2005 a 285.2 mil millones en
2008, cuando se desglosan los dis-
tintos regimenes de aseguramien-
to se observa que en el mismo pe-
riodo, las cuotas patronales que se
pagaron en el régimen obligatorio
se redujeron entre 2005y 2008, en
-2.2%, al pasar en niimeros absolu-
tos de seis mil 224 millones de pe-
sos, a seis mil 140 millones.

Por suparte, las cuotas delostra-
bajadores crecieron en 0.8%, al pasar
en elmismo periodo de 129.6 mil mi-
llones de pesos a 143.7 mil millones.

Entanto, en el régimen de afilia-
cién voluntaria la caida es atin mds
dramatica, pues mientras que en
2005 la aportacién del gobierno fe-
deral fue de dos mil 248 millones de
pesos, en 2008 la suma llegd a sélo
mil 972 millones, lo que representa
una caida de 15.1%.

Si hay una institucién social re-
levante en México, ésta es la segu-
ridad social, y sufractura podriare-
presentar el deterioro de sus mil 500
unidades de atencién de primer ni-
vel, las cuales tienen en promedio
28 afios de vida, lo que implica, sin
duda alguna, niveles de deterioro fi-
sico importante que requeririan de
una fuerte inversion.

Lo mismo ocurre con los 226
hospitales de segundo nivel con los
que cuenta el IMSS, los cuales tie-
nen en promedio una antigiiedad de
3lafios,ydelos cuales,en2008, 225
seguian prestando servicios de me-
dicina familiar. Finalmente, se en-
cuentra la infraestructura de ter-
cer nivel de atencidn, en la cual el
IMSS clasifica a 37 unidades, las
cuales tienen, en promedio, 28 afios
de antigiiedad.

Como puede verse, ni siquierain-
virtiendo unabuena parte delasre-

La paralisis financiera y la caida de mas de 800 mil millones de pesos en los ingresos fiscales entre 2009 y
2010 ponen en riesgo el mantenimiento y la ampliacion tanto de la infraestructura como de los programas
contrala pobreza. E1IMSS, por ejemplo, opera por primera vez en nimeros rojos, en tanto que programas como
el Migrantes 3x1 han sido cancelados ya en algunos municipios. Ademas, la cobertura de programas como
Oportunidades no podra crecer en los préximos dos aiios. Ante este panorama, la afectacion en términos de
desercion y reprobacion escolar, mayor morbilidad y mortalidad en los grupos vulnerables puede crecer mas
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EL SOPORTE DEL IMSS

Lacrisis econdmica ha provocado una caida en las cuotas obrero-patronales del Seguro Social.
ESTRUCTURA DELOS INGRESOS DEL IMSS, 2005-2008*

CONCEPTO : 2005
Cuotasy aportaciones i 2529426
Cuotas obrero-patronales' i 195,067.2
Aportaciones del gobierno federal i 578754
Interesesy otros ingresos i 13,879.0
]
Intereses sobre las reservas i 79488
Otros ingresos? i 5930.2
Total i 266,821.7

*Cifras en millones de pesos

TIncluye: Seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, IMSS asegurador e IMSS patrén.
2 |ncluye: Aportaciones de los trabajadores al fondo de jubilacién, otros aprovechamientos, capitales

constitutivos, actualizaciones, multas, recargos, gastos de ejecucion y comisiones por Afore e Infonavit.
No incluye pagos del gobierno federal por adeudos de afios anteriores realizados en 2007. Fuente: IMSS.

servas financieras del IMSS alcan-
zaria paramejorar lainfraestructura
instalada ni mucho menos ampliar
la cobertura de atencidn, siantesno
se reactiva la economia y se gene-
ranempleos dignos, es decir, los que
danseguridad socialy prestaciones
sociales a los trabajadores.

Programa Oportunidades

dadesindigenas. Los apoyos de este
programa se entregan fundamental-
mente a familias que viven en ex-
trema pobreza, y el monto maximo
que pueden recibir mensualmente,
sicuentan con hijosbecados enpri-
maria y secundaria, es de mil 455
pesos.

Si cuentan con hijos becados en
primaria, secundariaybachillerato,

Este programa es el el apoyo puede llegar
de mayor enverga- a un méaximo de dos
dura presupuestal en Rezago mil 345 pesos.

materiade combate a ensalud Si, adicionalmen-

CONTRIBUCIONES POR REGIMEN DE ASEGURAMIENTO,

2006 ; 2007 , 2008 . 2008/ 2005-2008
. . ;2007 CONCEPTO ! 2005 ! 2006 ! 2007 !2008 !2008/
2656723 | 2811278 12852885 ! 15 ' ' ' ' 1 2007
1 1 1 1 1
i i : Régimen obligatorio ! 1758083 !1839029 | 1927891 ! 1937408 ! 05
2067096 1 2165080 1 2196444 1 14 : : : : :
| | | Cuotas IMSS-asegurador + 1296908 1 1370441 11426853 1 W3T56 1 08
580627 | 646198 | 656441, 16 Cuotas IMSS-patrén | 62247 |, 62304 , 62762 | 6409 | 22
1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 i i
136083 | 148240 | 147420 ' -06 Aportaciones del gobierno federal i 39,.892.8 i 40,6285 i 438276 i 438244 i 0.0
: : : Régimen Voluntario . 27287 | 2)477 | 29945 | 26452 , -N7
1 1 1 1 1
79906 | 80763 | 96791 198 CuotasIMSS-asegurador | 4798 ' 402! 6702 ! 6730 04
1 1 1 X . 1 1 1 1 1
56178 : 67477 : 50629 ! 250 Aportaciones del gobierno federal : 22489 : 16774 : 23243 : 19723 : -151
" " " Recursosenadministracionde Afore] 744056 | 796217 | 853442 | 889024 | 42
1 1 1
2792807 | 2959518 13000305 | 14 CuotasIMSS-asegurador | SBET20 | 629649 ! 668763 | 690550 | 33
Aportacionesdel gobiernofederal | 157337 | 166568 | 184679 | 198474 , 75
1 1 1 1 1
Total 12529426 12656723 ! 2811278 12852885 ! 15

*Cifras en millones de pesos.
1Se refiere a aportaciones a los seguros de estudiantes y de salud para la familia. Fuente: IMSS.

Medicina Familiar del IMSS, con
una delas clinicas del IMSS-Opor-
tunidades, no hay unsoloindicador
relativo a disponibilidad de médi-
cos, equipo, surtimiento de recetas
uoportunidad y calidad en la aten-
cién en el que las segundas superen
alas primeras.

Actualmente, el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con 226 hospitales de segundo nivel.

1 285.2

FONDOSY APOYO '
ANTIPOBREZA [

Elmontoquesedestina
alos programassociales
federales podriaestaren
riesgo, en caso dereducirse
mas los ingresos del pais.

mil millones de pesos
recibié el IMSS en 2008
por concepto de cuotas

obrero-patronales.

o)

millones de familias
reciben actualmente
recursos del programa
Oportunidades.

' 502.4

millones de pesos
se destinaron este
ano para el programa
Migrantes 3x1.

|

millén 886 mil
447 personas son
beneficiarias del
programa 70 y mas.

Foto: Javier Otaola/Archivo ‘

32 entidades de la Repiblica. Es
un apoyo importante porque mas
de 70% de la poblacidn en ese ran-
go de edad carece de una pensién o
de ingresos monetarios.

Segtn la informacién disponible,
ajunio de 2009 este programatenia
una cobertura de un millén 886 mil
447 personas, con las mayores co-

la pobreza.
Sin embargo, a

Lafaltaderecursos
parael Seguro So-

te, en la familia hay
un adulto mayor be-

Programa Migrantes 3x1 berturas en Veracruz, Oaxaca, Pue-
Este afio, el programa bla, Michoacany Es-
Migrantes 3x1 opera . tado de México. Des-
en 27 estados y cuen- Una sajlda taca que dos de las
ta con un presupues- desdenada entidades més po-
to de 562.4 millones ElFonaes podriaser bres (Chiapas y Gue-
de pesos. Este es uno una opci(')n deacce- rrero) no estén entre
de los programas en soaapoyos producti- las cinco con mayores
mayor riesgo an- coberturas.

te la crisis econ6mi-
ca, pues depende de
unamezcla del presu-

vos paracombatirla

pobreza, peroésteha
perdidopartedesu

El monto de apo-
yos otorgados a tra-
vés de este programa

diez afios de opera- cial podriaderivaren neficiario del Progra-
ticas confiables so- fraestructuradesus dad se incrementa en
bre el niimero de per- mil 500 unidades 295 pesos adiciona-
sonas que handejado ) . les. Sin embargo, aun
de ser pobres gracias de primernivel. cuando no hay infor-

aeste apoyoy,lo que
es peor, no ha cum-
plido con su objetivo de romper
con los ciclos intergeneracionales
de pobreza.

A junio de 2009, el programa re-
portd un padrén de cinco millones
de familias beneficiarias, distribui-
das en 95 mil 1311ocalidades de dos
mil 445 municipios del pais; 84.5%
delosbeneficiarios vive en zonasru-
rales, mientras que el resto, en zo-
nas urbano-marginadas.

Unmillén 311 mil 321 familias be-
neficiarias forman parte de comuni-

macion suficiente al
respecto, el porcen-
taje de familias que reciben el mon-
to maximo sigue siendo muy bajo, lo
cual se relaciona con la baja cober-
tura del bachillerato en el pais,y so-
bre todo enlas zonas rurales e indi-
genas, asi como en la atin limitada
cobertura del Programa 70 y mas.
Debe sefialarse que dentro de es-
te programa se cuenta conunainsu-
ficiente cobertura y calidad de ser-
vicios médicos. Por ejemplo, si se
compara el equipamiento, aun con
sus limitaciones, de una Unidad de

puesto federal, de los
estados y de los mu-
nicipios, el cual es-
td colapsado, asi como del dinero
que envian los clubes organizados
de migrantes mexicanos en Esta-
dos Unidos.

Actualmente, hay municipios en
Guanajuato, Jalisco, Michoacdn y
Zacatecas que han anunciado el cie-
rre de este programa y la cancela-
cién de proyectos debido ala caren-
cia de recursos.

70y mas
El programa 70 y mds opera en las

sentidosocial.

asciende a 5.5 mil mi-
llones de pesos.

Pocas alternativas
Unadelaspocas alternativas de ac-
ceso a apoyos para proyectos pro-
ductivos paralospobres es el Fondo
Nacional de Apoyos para Empresas
en Solidaridad (Fonaes), que toda-
via es un programa limitado que
ademds perdi6 enormes capacida-
des de operacién al haber sido tras-
ladado dela Secretaria de Desarro-
llo Social ala Secretaria de Econo-
mia, eliminando con ello unabuena
parte del sentido social que tenia.

En 2009 se canalizaron s6lo mil
686 millones de pesos para su ope-
racién, lo que evidencia que las op-
ciones productivas no son parte de
laestrategia de desarrollo social del
paisy que aun se privilegia un limi-
tado enfoque de asistencia social
que raya en el clientelismo politico.

Los riesgos

Recortar el presupuesto de los pro-
gramas sociales o disminuir las par-
tidas relativas a la inversién social
significard no sélo menor calidad en
los servicios sociales que hay en el
pais, sino sobre todo la pérdida de
capacidades de desarrolloy compe-
titividad. Cada afio de escolaridad
que sepierdeimplica, enla curvadel
tiempo, miles de pesos de ingresos
perdidos paralas personas.

Hoy, en medio del clima genera-
lizado de violencia y corrupcion, el
riesgo mayor ante el que estamos es
que el narcotréfico y las redes del
crimen organizado se “enquisten”
en las localidades mas pobres, fi-
nanciando obra publica a cambio
de proteccién o complicidad de las
autoridades municipales, lo cual
puede agudizar las condiciones de
ingobernabilidad que imperan en
el pais.

Proteger los programas sociales
es fundamental, pero sobre todo lo
serd tener la capacidad de llevar a
cabo una reforma social del Esta-
do que apueste por reducir la des-
igualdad y garantizar el desarrollo
paratodos.

(*) Este texto se elabord con material
del Centro de Estudios e Investigacion
enDesarrolloy Asistencia Social.
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La seleccién de los indicadores para
elaborar esta investigacion se ape-
g6 a los siguientes criterios: 1) pro-
vienen de fuentes oficiales o de or-
ganismos internacionales; 2) son
datos con representatividad nacio-
nal; 3) son datos con rastreabilidad,
con la misma metodologia en los
Ultimos diez afios.



